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MENSAGEM N° 013 /2026

Exmo. Sr.

Ver. Sandriério Ferreira Rocha
Presidente da Camara Municipal
Penaforte - Ceara

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores,

Venho, respeitosamente, submeter a apreciacdo desta Casa
Legislativa o Projeto de Lei N° 012/2026, que institui a Politica Municipal de
Alfabetizacdo no ambito da Rede Publica Municipal de Ensino e di outras
providéncias.

A presente proposi¢ao legislativa representa um marco para a
educacdao municipal, alinhando Penaforte as mais avangadas politicas publicas de
alfabetizacao do pais, em especial ao Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada,
instituido pelo Governo Federal, e as diretrizes da Base Nacional Comum
Curricular.

A Politica Municipal de Alfabetizacao proposta esta em plena
consonancia com o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, instituido pelo
Decreto n° 11.556 /2023, que estabelece como meta garantir que todas as criancas
brasileiras estejam alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental. A
adesdao ao Compromisso exige que os municipios estruturem politicas proprias de
alfabetizacdo, com governanc¢a, formacao de professores, acompanhamento
pedagogico e avaliagdo continua, exatamente como prevé este projeto de lei.

A Constituicao Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional asseguram o direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida. A
alfabetizacao na idade apropriada ¢ um direito fundamental das criangas, e sua
nao concretizagao gera desigualdades que se perpetuam por toda a trajetoria
escolar e profissional. Este projeto visa assegurar que todas as crianc¢as da rede
publica municipal de Penaforte sejam alfabetizadas preferencialmente até o final
do 2° ano do Ensino Fundamental, conforme preconiza o Plano Nacional de
Educacao.

O projeto institui o Comité Estratégico Municipal de Alfabetizacdo
como instancia permanente de governanca, com participacdo da Secretaria
Municipal de Educagao, gestores escolares, coordenadores pedagogicos,
professores alfabetizadores e representante do Conselho Municipal de Educacao.
Essa composicdo plural assegura que a politica seja construida e acompanhada de
forma democratica, com a participacdao ativa dos segmentos que atuam
diretamente na ponta do sistema educacional.

A Politica Municipal de Alfabetizacao contempla a formacao
continuada como um de seus eixos centrais, prevendo encontros pedagogicos,
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grupos de estudos, oficinas, seminarios e acompanhamento pedagogico nas
unidades escolares. Além disso, o projeto prevé acoes de valorizagdo, certificacdao
e reconhecimento institucional dos profissionais envolvidos, por meio da
identificacao e divulgacdo de boas praticas de alfabetizacao, o que contribui para
a motivacao e o aperfeicoamento profissional.

O projeto institui uma estrutura administrativa e pedagogica
especifica para a implementacao da politica, composta por Coordenacao
Municipal de Alfabetizacdo, responsavel pelo planejamento, articulacdo e
acompanhamento das acoes; Equipe Técnica Pedagogica de Alfabetizacdo,
responsavel pelo acompanhamento pedagdgico e apoio aos professores; gestores
e coordenadores pedagdgicos, responsaveis pela implementagdo nas escolas; e
professores alfabetizadores, protagonistas no desenvolvimento das praticas
pedagogicas. Essa estrutura garante que a politica ndo se limite a intenc¢oes, mas
seja efetivamente executada com acompanhamento sistematico e suporte técnico
adequado.

O projeto estabelece a obrigatoriedade de monitoramento e
avaliacao da politica por meio de indicadores especificos e da analise dos
resultados das avaliacdes educacionais, que subsidiardo o planejamento
pedagogico, as formagoes continuadas e as agoes de intervencdo. O Plano de
Trabalho Anual sera elaborado com metas anuais, agoes estratégicas, cronograma
e responsabilidades, sendo atualizado anualmente com base nos resultados
obtidos.

A Politica Municipal de Alfabetizacao esta organizada em oito eixos
de atuacdo que abrangem governanca e gestao, formacao continuada, gestao
pedagogica e acompanhamento da aprendizagem, avaliagao e monitoramento,
materiais pedagogicos e letramento, equidade e inclusdo, articulagdo com a
familia e comunidade, e cooperacao técnica e intersetorialidade. Essa abordagem
integrada garante que a alfabetizacao seja tratada de forma ampla, articulando
diferentes dimensoes do processo educativo.

O projeto prevé acoes de recomposicao das aprendizagens para 0s
estudantes que apresentarem dificuldades no processo de alfabetizacao,
garantindo que aqueles que ndo atingiram os objetivos esperados recebam o
suporte necessario para superar as defasagens, em conformidade com as
orientacdes do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada e das politicas
nacionais de recomposi¢ao da aprendizagem.

A politica preveé o fortalecimento de projetos de leitura, escrita e
letramento, com a utiliza¢do de materiais pedagogicos adequados e metodologias
fundamentadas em evidéncias cientificas, incentivando a formacao de leitores
desde os anos iniciais da Educac¢do Infantil e ao longo do Ensino Fundamental.
Assegura também a equidade e a inclusdo como principios fundamentais, com
prioridade para a reducdo das desigualdades educacionais e o respeito as
diversidades culturais, sociais e linguisticas, garantindo que todas as criancgas,
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independentemente de suas condi¢des socioecondmicas ou caracteristicas
pessoais, tenham acesso a uma alfabetizacao de qualidade.

O projeto prevé acoes de articulagcdo entre escola, familia e
comunidade, reconhecendo que a alfabetizacdao ¢ um processo que envolve nao
apenas a escola, mas também a participacao ativa das familias e da comunidade
no acompanhamento e estimulo a aprendizagem das criancas. Além disso,
contempla a cooperagdo técnica com outros entes federativos, universidades,
organizacoes da sociedade civil e instituicoes parceiras, bem como a
intersetorialidade com outras politicas publicas, reconhecendo que a
alfabetizacao € influenciada por multiplos fatores que extrapolam o ambiente
escolar.

A politica prevé ainda a elaboracgao e disponibilizacao de materiais
pedagogicos complementares, alinhados a Base Nacional Comum Curricular e as
necessidades especificas dos estudantes da rede municipal, como instrumentos
de apoio ao trabalho dos professores e de estimulo a aprendizagem dos alunos.

As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao por conta
das dotagoes or¢camentarias proprias da Secretaria Municipal de Educagao, com
possibilidade de captacdo de recursos adicionais por meio de convénios com o
Governo Federal, Estadual e instituicoes parceiras, especialmente no ambito do
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.

O projeto estabelece que o Poder Executivo regulamentard a lei no
prazo de noventa dias, especialmente quanto ao funcionamento do Comité
Estratégico Municipal de Alfabetizacdo, ao Plano de Trabalho Anual e aos critérios
de reconhecimento institucional, permitindo a adequacdo da politica as
especificidades e necessidades do municipio.

A aprovacgao do Projeto de Lei que institui a Politica Municipal de
Alfabetizacdo representa um compromisso inequivoco desta gestao com a
educacao de qualidade, com a valoriza¢ao dos profissionais da educac¢ao e com a
garantia do direito de todas as criangas de Penaforte a alfabetizacdo na idade
certa. Trata-se de uma politica estruturante, que articula formacao,
acompanhamento, avaliacio e governanca, com base em evidéncias e com
participacdo democratica, alinhando o municipio as melhores praticas
educacionais do pais. Convocamos os nobres parlamentares a aprovar este
projeto com a urgéncia que a matéria reclama, reafirmando o compromisso desta
Casa com a educacgdo e com o futuro das criancas de Penaforte.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
LUIS FERNANDES BEZERRA
FILHO:42285593368 LUIS FERNANDES BEZERRA

FILHO:42285593368
LUIS FERNANDES BEZERRA FILHO

Prefeito Municipal

Av. Ana Tereza de Jesus, n® 240, Centro - CEP 63280-000 e 88 - 988194981

CNPJ: 07.414.931/0001-85




GOVERNO MUNICIPAL

' PENAFORTE

PROJETO DE LEI N° 012 /2026

Institui a Politica Municipal de Alfabetizacdo
no dmbito da Rede Publica Municipal de
Ensino e dd outras providéncias.

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituida a Politica Municipal de Alfabetizacao no ambito
da Rede Publica Municipal de Ensino de Penaforte, com a finalidade de assegurar
o direito a alfabetizacdo e promover a aprendizagem dos estudantes por meio de
acoes articuladas de formacdo, acompanhamento pedagégico, avaliagcdo, gestao
educacional e governanca.

Paragrafo tunico. A Politica Municipal de Alfabetizacao sera
implementada em consonancia com a Constituicdo Federal, a Lei n® 9.394 /1996 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB), o Plano Nacional de
Educacgao (PNE), o Plano Municipal de Educacao (PME), a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA).

Art. 2°. S3o principios da Politica Municipal de Alfabetizacao:

I - garantia do direito a aprendizagem;

II - equidade e inclusdo, com prioridade para a reducgdao das
desigualdades educacionais;

IIT - valorizac¢ao dos profissionais da educacao;

IV - gestao democratica;

V - respeito as diversidades culturais, sociais e linguisticas;

VI - monitoramento permanente dos resultados de aprendizagem;

VII - articulacao entre escola, familia e comunidade;

VIII - garantia da alfabetiza¢do na idade apropriada, com foco na
melhoria da aprendizagem.

CAPITULO 11
DOS OBJETIVOS

Art. 3°. Constituem objetivos da Politica Municipal de Alfabetizag¢do:

I - assegurar a alfabetizacao das criangas, preferencialmente até o final
do 2° ano do Ensino Fundamental;

II - fortalecer praticas pedagdgicas fundamentadas em evidéncias
educacionais;

Il - promover formacgao continuada dos professores alfabetizadores,
gestores escolares e coordenadores pedagogicos;
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IV - desenvolver estratégias de acompanhamento, intervencao e
recomposicdo das aprendizagens;

V - reduzir desigualdades educacionais;

VI - ampliar a participagao das familias no processo de alfabetizacao;

VII - fortalecer a gestao escolar orientada para a melhoria dos
resultados de aprendizagem.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES

Art. 4°. A Politica Municipal de Alfabetizacdao observara as seguintes

diretrizes:

I - curriculo alinhado a Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

Il - avaliacao diagnostica, formativa e continua;

III - acompanhamento individualizado dos estudantes;

IV - utilizacdo de materiais pedagogicos adequados;

V - incentivo a leitura, escrita e formacao de leitores;

VI - adogao de metodologias fundamentadas em evidéncias cientificas;

VII - integracdao entre Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.

CAPITULO IV
DOS EIXOS DE ATUACAO

Art. 5°. A Politica Municipal de Alfabetizacdao sera organizada pelos
seguintes eixos de atuagao:

I - Governanca e Gestdao da Politica de Alfabetizacdo, envolvendo
planejamento, coordenagao, monitoramento e avaliacao das ac¢oes;

II - Formagao Continuada dos Profissionais da Educacgao, fortalecendo
praticas pedagogicas e competéncias profissionais;

Il - Gestdao Pedagogica e Acompanhamento da Aprendizagem,
assegurando interven¢oes e acompanhamento sistematico dos estudantes;

IV - Avaliacdo, Monitoramento e Recomposi¢ao das Aprendizagens;

V - Materiais Pedagogicos, Leitura, Escrita e Letramento;

VI - Equidade, Inclusao e Atendimento a Diversidade;

VII - Articulacao Escola, Familia e Comunidade;

VIII - Cooperacao Técnica e Intersetorialidade.

CAPITULO V
DA IMPLEMENTACAO E DAS ACOES

Art. 6°. A implementacdo da Politica Municipal de Alfabetizacdo sera
realizada por meio do Plano de Trabalho Anual (PTA), elaborado pela Secretaria
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Municipal de Educag¢do, com acompanhamento do Comité Estratégico Municipal
de Alfabetizacao.

§1°. O PTA devera estabelecer:

I - metas anuais de alfabetizacao;

Il - acoes e estratégias pedagogicas;

III - cronograma de execugao;

IV - responsabilidades dos envolvidos;

V - acoes de formacgao continuada;

VI - indicadores de acompanhamento;

VII - mecanismos de avaliacao.

§2°. O PTA sera elaborado e atualizado anualmente considerando os
resultados das avaliagoes educacionais e as necessidades da Rede Municipal de
Ensino.

Art. 7°. Constituem ac¢oes da Politica Municipal de Alfabetizacao:

I - promover formacgao continuada dos professores alfabetizadores,
coordenadores pedagogicos, gestores escolares e demais profissionais da
educacgao, por meio de:

a) encontros pedagogicos;

b) grupos de estudos;

c) atividades formativas presenciais;

d) oficinas pedagogicas;

e) seminarios e jornadas educacionais;

f) acompanhamento pedagdgico nas unidades escolares;

g) socializacao de praticas exitosas.

Il - elaborar e disponibilizar materiais pedagdgicos complementares;

III - realizar avaliagOes diagnosticas e formativas;

IV - desenvolver ac¢oes de recomposi¢ao das aprendizagens;

V - fortalecer projetos de leitura, escrita e letramento;

VI - promover acoes de participagdo das familias;

VII - acompanhar pedagogicamente as unidades escolares.

CAPITULO VI
DA VALORIZACAO, CERTIFICACAO E RECONHECIMENTO INSTITUCIONAL

Art. 8°. A Secretaria Municipal de Educacdao podera desenvolver acoes
de valorizacao e reconhecimento dos professores alfabetizadores, coordenadores
pedagogicos, diretores escolares e demais profissionais envolvidos na Politica
Municipal de Alfabetizagao.

Art. 9°. Podera ser instituido o Reconhecimento Institucional das Boas
Praticas de Alfabetizagao, destinado a identificar, valorizar, divulgar e incentivar
experiéncias pedagogicas exitosas desenvolvidas pelas escolas e profissionais da
Rede Publica Municipal de Ensino.

§1°. O reconhecimento podera ocorrer por meio de:
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I - certificagao dos profissionais e unidades escolares;

I - divulgacao das experiéncias exitosas;

IIl - realizacdo de seminarios, mostras pedagogicas e encontros de
socializacao;

IV - criacdo de banco municipal de boas praticas.

§2°. Os critérios para reconhecimento serao definidos pela Secretaria
Municipal de Educag¢ado, com acompanhamento do Comité Estratégico Municipal
de Alfabetizacao.

CAPITULO VII
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 10°. A Secretaria Municipal de Educacao estabelecera indicadores
para monitoramento da Politica Municipal de Alfabetizacgao.

Art. 11. Os resultados das avaliacoes subsidiardo o planejamento
pedagogico, as formagdes continuadas, as agoes de intervencao e a tomada de
decisoes da gestao educacional.

CAPITULO VIII
DA GOVERNANCA DA POLITICA MUNICIPAL DE ALFABETIZACAO

Art. 12. Fica instituido o Comité Estratégico Municipal de Alfabetizacao
(CEMA) como instancia permanente de governanc¢a da Politica Municipal de

Alfabetizacao.

Art. 13. Compete ao Comité Estratégico Municipal de Alfabetizacao:

I - acompanhar a implementacdao da Politica Municipal de
Alfabetizacao;

IT - monitorar metas e indicadores;

IIT - analisar resultados das avaliagoes;

IV - acompanhar a execugao do Plano de Trabalho Anual (PTA);
V - acompanhar as a¢des de formagao continuada;

VI - propor estratégias de melhoria da aprendizagem,;

VII - elaborar relatorios de monitoramento.

Art. 14. O Comité serd coordenado pela Secretaria Municipal de
Educacao e tera composicio e funcionamento regulamentados pelo Poder
Executivo.

Art. 15. O Comité Estratégico Municipal de Alfabetizacdo sera
coordenado pela Secretaria Municipal de Educagao e tera sua composicao e
funcionamento definidos em regulamento, assegurada, sempre que possivel, a
participagao de:
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I - representantes da Secretaria Municipal de Educacao;
Il - gestores escolares;

III - coordenadores pedagogicos;

IV - professores alfabetizadores;

V - representante do Conselho Municipal de Educacao.

Art. 16. O Comité reunir-se-a, ordinariamente, a cada dois meses e,
extraordinariamente, sempre que convocado por sua coordenacgao, registrando
suas deliberacoes em ata.

CAPITULO IX
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E PEDAGOGICA PARA IMPLEMENTACAO
DA POLITICA MUNICIPAL DE ALFABETIZACAO

Art. 17. Para garantir a implementacdo, coordenagao,
acompanhamento, monitoramento e avaliacio da Politica Municipal de
Alfabetiza¢do, o Municipio assegurara uma estrutura administrativa e pedagogica
integrada, vinculada a Secretaria Municipal de Educagdo.

Art. 18. A estrutura administrativa e pedagogica da Politica Municipal
de Alfabetizacao serd composta por:

I - 01 (um) Coordenacgao Municipal de Alfabetizacao, responsavel pelo
planejamento, articulacao, execucao e acompanhamento das acoes da politica;

IT - 03 (trés) Equipe Técnica Pedagogica de Alfabetizacao, responsavel
pelo acompanhamento pedagdgico, orientacdo as unidades escolares, apoio aos
professores alfabetizadores e desenvolvimento das acdes formativas;

III - 02 ( dois) representante do Comité Estratégico Municipal de
Alfabetizacao (CEMA), como instancia de governanca, monitoramento e avaliacdao
da politica;

IV - 02 (dois) Gestores escolares e coordenadores pedagogicos,
responsaveis pela implementacdo das acdes nas unidades escolares e pelo
acompanhamento dos resultados de aprendizagem;

V - 04 (quatro) Professores alfabetizadores, responsaveis pelo
desenvolvimento das praticas pedagdgicas, avaliagcao continua e estratégias de
intervencao.

Art. 19. Compete a Coordenagao Municipal de Alfabetizacao:

I - elaborar, coordenar e acompanhar o Plano de Trabalho Anual (PTA);

I - articular as a¢des entre a Secretaria Municipal de Educacao,
unidades escolares e instituicoes parceiras;

IIT - coordenar as acoes de formacao continuada;

IV - acompanhar a execugao das estratégias de alfabetizacao;

V - organizar processos de monitoramento e avaliagdo da politica;

VI - apresentar relatérios periodicos ao Comité Estratégico Municipal
de Alfabetizacao.
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Art. 20. Compete a Equipe Técnica Pedagogica de Alfabetizacao:

I - realizar acompanhamento pedagdgico sistematico as escolas;

I - apoiar os professores alfabetizadores no planejamento e
desenvolvimento das praticas pedagogicas;

IIl - promover encontros pedagdgicos, grupos de estudos, oficinas e
atividades formativas presenciais;

IV - analisar os resultados das avaliacdes de aprendizagem,;

V - propor estratégias de intervencdo e recomposicao das
aprendizagens;

VI - incentivar a socializa¢ao das boas praticas de alfabetizagao.

Art. 21. As unidades escolares participardao da implementacdao da
Politica Municipal de Alfabetizacao por meio da atuacao dos gestores escolares,
coordenadores pedagogicos e professores alfabetizadores, garantindo:

I - planejamento pedagogico alinhado as diretrizes da politica;

II - acompanhamento sistematico da aprendizagem dos estudantes;

IIT - participagao nas formagoes continuadas;

IV - execucdo das acoes previstas no Plano de Trabalho Anual (PTA);

V - registro e compartilhamento das praticas pedagogicas exitosas.

Art. 22. A Secretaria Municipal de Educagdo garantira as condicoes
administrativas, técnicas e pedagdgicas necessarias a execucao da Politica
Municipal de Alfabetizacao, assegurando:

I - organizacgdo da equipe técnica responsavel pela politica;

Il - oferta permanente de formac¢do continuada;

III - acompanhamento e assessoramento pedagogico as escolas;

IV - definicdo de instrumentos de monitoramento e avaliacao;

V - disponibilidade dos recursos humanos, materiais e financeiros
necessarios.

Paragrafo tunico. A composicao das equipes, atribuicoes especificas e
funcionamento da estrutura administrativa e pedagogica poderdao ser
regulamentados por ato do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdao por
conta das dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 24. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90
(noventa) dias, especialmente quanto ao funcionamento do Comité Estratégico
Municipal de Alfabetiza¢do, ao Plano de Trabalho Anual e aos critérios de
reconhecimento institucional.
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Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Penaforte, em 20 de agosto de 2026.

LUIS EERNANDES BEZERRA Assinado de forma digital por

LUIS FERNANDES BEZERRA
FILHO:42285593368 FILHO:42285593368

LUIS FERNANDES BEZERRA FILHO
Prefeito Municipal
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