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Lei Municipal n°. 504 DE 02 DE JULHO DE 2007

EMENTA: “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCA-
MENTARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2008 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

NICOLAU VIEIRA ANGELO, Prefeito do Municipio de Pe-
naforte, Estado do Ceard, no uso das atribuicGes de seu cargo, e de conformidade coma a
legislacdo vigente, sanciona e promulga a seguinte lei:

CAPITULO1I

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1°. Ficam estabelecidas, para a elaboracdo do Orcamento
do Municipio de Penaforte relativo ao exercicio de 2008, as Diretrizes Gerais de que trata
este Capitulo, em conformidade com os principios estabelecidos na Constituicio Federal, na
Constituicdo Estadual no que couber, na Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964,
combinado com a Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 (LRF), na Lei Orgénica
do Municipio e nas portarias editadas pelo Governo Federal.

Art. 2°. A estrutura orcamentaria que servira de base para a
elaborac&o do orgamento-programa para o préximo exercicio, devera obedecer a estrutura
administrativa da Prefeitura do Municipio de Penaforte, constate no Anexo I, que faz parte
integrante desta Lei.

Art. 3°. As Secretarias e Unidades Orcamentérias, quando da
elaboracéo de suas propostas parciais, a serem entregues até o dia 31 de julho de 2007,
para incluséo no Orgamento do préximo exercicio, deverdo atender a estrutura orcamentaria
e as determinagbes emanadas pelos setores competentes da &rea.
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§1°. Para prever os dispéndios com investimentos, os respon-
saveis pelas Secretarias e Unidades Orcamentarias levardo em conta obras e projetos ja
iniciados, tecnicamente recomendados para continuidade no préximo exercicio. A lei orga-
mentaria e as leis de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apés adequadamente

atendidos os projetos em andamento e contempladas as despesas de conservacio do pa-
trimdnio publico.

§2°. A criag&o, expans&o ou aperfeicoamento de acdo gover-
namental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do impacto
orgamentario e financeiro, ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes.

§3°. Para os efeitos do artigo 16, da Lei Complementar n®. 101,
de 04 de maio de 2000 (LRF), entende-se como despesas irrelevantes, para fins do seu §3°,
aquelas cujo valor néo ultrapasse, para bens e senvigos, os limites dos incisos | e 1I, do arti-
go 24, da Lei n°. 8.666/93.

§4°. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores
de despesa que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibi-
lidade de dotag&o orcamentaria.

§5°. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos 3 gestao
orgamentario-financeira ocorridos, sem prejuizos das responsabilidades e providéncias deri-
vadas da inobservancia do paragrafo anterior.

Art. 4°. O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo
sua proposta parcial até 30 de agosto de 2007, de conformidade com a Emenda Constitu-
cional n°. 25/2000.

Art. 5°. A proposta orgamentaria, ndo contera dispositivo estra-
nho a previs&o da receita e & fixagéo da despesa, face as determinacdes contidas na Cons-
tituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, atendera a um processo de planeja-
mento permanente, & descentralizacéo, & participagdo comunitaria e contera:

I - “Reserva de Contingéncia”, identificada pelo codigo
99999999 em montante equivalente a 0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento) da Recei-
ta Corrente Liquida prevista;

Il - O orgcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Le-
gislativo Municipal e seus fundos;

lli - O orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades de satde e assisténcia social, quando couber.
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§ 1°. A Reserva de Contingéncia prevista no ‘inciso I deste ar-
tigo destinar-se-4 ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos e serd utilizada como fundo de suprimento de dotacGes relacionadas a estes
gastos, caso se concretizem.

§ 2°. Na hipdtese de a Reserva de Contingéncia ndo ser utili-
zada até 30 de novembro de 2008 para estas finalidades, podera constituir-se como fonte de
recurso para abertura de outros créditos adicionais.

Art. 6°. A Lei Orcamentaria dispensara, na fixagio da despesa
€ na estimativa da receita, atencéo aos principios de:

| - prioridade de investimentos nas areas sociais:
Il - austeridade na gest&o dos recursos publicos:
1l - modernizacéo na ac&o governamental:

IV - equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na execu-
c&o orcamentaria.

Art. 7°. A discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza,
far-se-4, no minimo, por categoria econémica, grupo de natureza de despesa e modalidade
de aplicac&o, nos termos do artigo 6° da Portaria Interministerial ne. 163, de 04 de maio de
2001.

Art. 8°. O Poder Executivo devera iniciar o desenvolvimento de
sistema gerencial de apropriagéo de despesa, com o objetivo de definir métodos para con-
trole e demonstracdo dos custos dos servicos publicos oferecidos a populagéo e avaliar as
acbes governamentais desenvolvidas, almejando, sempre, a eficiéncia, ou seja, a realizagio
de metas ao menor custo possivel. Para tanto, o Poder Executivo devera obter os parame-
tros basicos em que se possam balizar as agdes governamentais, além de permitir a avalia-
¢&o e o acompanhamento da gestéo orcamentaria, financeira e patrimonial e suas eficacias.

CAPITULOII

DAS METAS FISCAIS
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_ Art. 9°. A proposta orcamentéria anual atendera as diretrizes
gerais e aos principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante
das despesas fixadas excederem a previsdo da receita para o exercicio.

Art. 10. As receitas e as despesas serdo estimadas tomando-
se por base os indices de inflaggo, a tendéncia e o comportamento da arrecadacdo munici-
pal més a més, e, ainda, o comportamento estatistico dos dltimos trés (03) anos, na confor-
midade do Anexo I, que dispde sobre as Metas Fiscais.

§ 1°. Na estimativa das receitas deverzo ser consideradas, ain-
da, as modificaces da legislacio tributaria, incumbindo 3 Administracdo o seguinte:

I - a atualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobilia-
rias;
Il - 2 expans&o do niimero de contribuintes;

lI - a atualizacdo dos cadastros fiscal mobiliario e imobiliario.

§ 2°. As taxas de policia administrativa e de servigos pliblicos
dever&o remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 3°. Nenhum compromisso sera assumido sem gue exista do-
tacdo orcamentaria e recursos financeiros previstos na programacéo de desembolso, e a
inscricéo de Restos a Pagar estara limitada ao montante das disponibilidades de caixa, con-
forme preceito da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).

§ 4°. O Poder Executivo Municipal colocara a disposicdo do
Poder Legislativo e do Ministério Publico, até o dia 31 de julho de 2007, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio de 2008, inclusive da Receita Corrente Liquida, e
as respectivas memoérias de célculo, conforme disposicéo contida no artigo 12, § 3° da ja
citada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 11. O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Consti-
tuicdo Federal, a:

I - realizar operacbes de crédito por antecipacdo da receita, nos
termos da legislacéo em vigor;

li - realizar operagées de crédito até o limite estabelecido pela _
legislacdo em vigor;
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il - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 40%
(quarenta por cento) do orcamento das despesas, nos termos da legislacéo vigente:

IV - transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma
mesma categoria de programacdo, sem prévia autorizac&o legislativa, nos termos do inciso
VI, do artigo 167, da Constituicdo Federal;

V - contingénciar parte das dotacées, quando a evolugdo da
receita comprometer os resultados previstos.

Art. 12. Para continuar o incentivo ao desenvolvimento do Mu-
nicipio e dar melhor atendimento a populac&o, fica autorizado o Poder Executivo Municipal a
programar agbes conjuntas com érgaos de outros niveis de governo e com entidades publi-
cas e privadas, mediante formalizagées de convénios, acordos, ajustes, parcerias e outros
instrumentos congéneres, quando necessarios.

Art. 13. Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Poder Executivo se incumbira do seguinte:

I - estabelecer programacao financeira e o cronograma de exe-
cuc@o mensal de desembolso até 30 dias apés a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual,
sendo a receita desdobrada por fontes e a despesa por grupos de natureza de despesa.

Il - publicar, até trinta dias ap6s o encerramento do bimestre,
Relatorio Resumido da Execugéo Orgamentaria - RREQ, verificando o alcance das metas, e,
se nao atingidas, devera, nas hipéteses previstas no artigo 9° e no inciso I, do § 1°, do arti-
go 31, da Lei de Responsabilidade Fiscal, promover limitagio de empenho e movimentacdo
financeira, de acordo com os seguintes critérios:

a) teréo prioridade para fins de limitagéo de empenhos as des-
pesas relacionadas as obras e outros investimentos, inversées financeiras e despesas cor-
rentes que ndo afetem os servicos basicos;

b) ser&o revistos todos os contratos administrativos em vigor;
c) ser&o revistos os valores das subvencées concedidas as en-
tidades na forma do artigo 21 desta Lei;

d} n&o sera objeto de limitagcéo, as despesas que constituam
obrigagées constitucionais e legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico
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e) n&o sera também, objeto de limitaczo, as despesas incom-
pressiveis e inadiaveis, como: as despesas decorrentes de contratos de terceirizacdo de

servicos publicos essenciais, folha de pagamento, dentre outras despesas que n&o poderédo
sofrer restricéo.

Il - emitir, ao final de cada semestre, Relatério de Gestdo Fis-

cal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica, perante a Camara
de Vereadores;

IV - os Planos, LDO, Orcamento, prestacio de contas, serao
amplamente divulgados, inclusive na Internet, e ficario & disposicdo da comunidade;

V - o desembolso dos recursos financeiros consignados a Ca-
mara Municipal seré feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de co-
mum acordo entre os Poderes, podendo ser retido apenas as parcelas que se refiram a dé-
bitos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, caso néo tenham sido cumpridos
pelo Poder Legislativo Municipal.

CAPITULO III

DO ORCAMENTO GERAL

Art. 14. O orgamento geral abrangera os Poderes Executivo e
Legislativo e sera elaborado de conformidade com a Portaria n°. 42, de 14 de abril de 1999,
do Ministério do Orgamento e Gestao, e demais portarias editadas pelo Governo Federal.

Art. 15. As despesas com pessoal e encargos n3o poderéo ter
acréscimo real em relagdo aos créditos correspondentes, e os aumentos para o préximo
exercicio ficaréo condicionados & existéncia de recursos, expressa autorizacao legislativa, e
as disposigdes emitidas no artigo 169, da Constituicdo Federal, no artigo 38 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitérias, e no artigo 20, da Lei Complementar n°. 101, de 04 de
maio de 2000 (LRF), ndo podendo exceder o limite de 54% (cinqlienta e quatro por cento)
para o Executivo e 6% (seis por cento) para o Legislativo, da Receita Corrente Liquida.

Paragrafo tnico. As contratagdes decorrentes de futuros con-
cursos publicos somente seréo realizadas se nio comprometerem o indice limite de despe-
sas com pessoal mencionado no ‘caput’ deste artigo.
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Art. 16. O disposto no § 1°, do artigo 18, da Lei Complementar
n°. 101, de 04 de maio de 2000 (LRF), aplica-se exclusivamente para fins de célculo do limi-
te da despesa total com pessoal.

Paragrafo tnico. Ndo se considera como substituicdo de ser-
vidores e empregados publicos, para efeito do “‘caput’, desse artigo, os contratos de terceiri-
zacao, relativos & execucao indireta de atividades que simultaneamente:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos as-
suntos que constituem area de competéncia legal do Municipio; '

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por
plano de cargos do quadro de pessoal do Municipio, salvo expressa disposicéo legal em
contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinta total ou parcialmente:

lil - n&o caracterizem relacao direta de emprego.

Art. 17. A despesa total do Poder Legislativo Municipal para o
exercicio de 2008 n&o podera ultrapassar o valor equivalente a 8% (oito por cento) da soma-
toria da Receita Tributaria efetivamente realizada no exercicio anterior com a Receita de
Transferéncias de Impostos efetivados no exercicio anterior, acrescido do gasto com inati-
Vvos, nos termos da Emenda Constitucional n°. 25/2000.

Paragrafo tinico. A despesa com subsidio de Vereadores, sa-
lario dos funcionarios administrativos do Poder Legislativo e encargos sociais, ndo podera
ser maior do que 6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida (art. 20, lll, alinea ‘a’, da
Lei Complementar n°. 101/00), desde que tal percentual seja igual ou menor, que o resultan-
te da Emenda Constitucional n°. 25/2000.

Art. 18. Na elaborag&o da proposta orcamentaria serdo atendi-
dos, preferencialmente, os programas constantes do Anexo Il, que faz parte integrante desta
Lei, podendo, na medida das necessidades, serem elencados novos programas, desde que
financiados com recursos préprios ou de outras esferas do governo, mediante prévia autori-
zacao legislativa.

Art. 19. Todas as despesas relativas a divida pablica e as re-
ceitas que as atenderdo constardo na Lei Orcamentaria Anual.
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Art. 20. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conce-
der as entidades legalmente constituidas, todas com sede neste Municipio, subvencées
mensais durante o periodo de janeiro a dezembro de 2008, observando-se o seguinte:

I - O valor méaximo anual que cada uma delas recebera, obser-
vado o disposto autorizado pelo Poder Legislativo e destina-se exclusivamente as despesas
correntes da entidade:

Il - As entidades beneficiadas deverao cumprir as exigéncias
decorrentes da Lei Federal n°. 4.320/64 e da Lei Organica do Municipio, prestando contas
dos destinos das verbas objeto das subvencbes cuja concessio é autorizada por esta Lei.

ll - O prazo para a apresentacao da prestacéo de contas pelas
entidades beneficiadas sera até a data de 31 de janeiro de 2009, devendo as mesmas obe-
decerem as normas legais.

Art. 21. Fica o Poder Executivo Municipal igualmente autoriza-
do a conceder as entidades assistenciais, legalmente constituidas, subvencdes e/ou auxilios
provenientes de repasses efetuados pelo Governo Federal ou pelo Governo Estadual, tendo
por objeto a agéo compartilhada visando a transferéncia de recursos do Fundo Municipal de
Assisténcia Social para a execugo de programas de assisténcia social, previstos no Plano
Municipal de Assisténcia Social, observados os principios e as diretrizes da L.O.A.S., medi-
ante a celebragdo de convénios.

Art. 22. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conce-
der subvengdes e auxilios as Escolas Municipais de Ensino Fundamental, por intermédio
das Associages de Pais e Mestres, a fim de atender o Programa Dinheiro Direto na Escola
- PDDE, mediante o repasse de recursos financeiros provenientes do Governo Federal.

Art. 23. Fica o Poder Executivo Municipal igualmente autoriza-
do a conceder subvenctes as Escolas Municipais de Ensino Infantil e Fundamental, por in-
termédio das Associactes de Pais e Mestres, a fim de atender as despesas com a manu-
tencéo das escolas da Rede Municipal de Ensino, de acordo com as disponibilidades finan-
ceiras da Municipalidade.

Paragrafo unico. As subvencées referidas no “caput” deste ar-
tigo seréo concedidas considerando-se o ntimero de alunos de cada escola, apurado no

censo escolar, e o valor maximo de R$ 13,00 (treze reais) por aluno.
@\
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Art. 24. As escolas beneficiarias do Programa Dinheiro Direto
na Escola - PDDE e das subvencgdes municipais deverdo cumprir as exigéncias decorrentes
da Lei Federal n°. 4.320/64 e da Lej Orgénica do Municipio, prestando contas do destino dos
recursos objeto das subvencées e dos auxilios, cujas concessées s3o autorizadas por esta
Lei, conforme orientacées das Secretarias de Finangas e da Educacéo.

Art. 25. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a auxiliar
O custeio de pequenas despesas, proprias de outros entes federados (Uni&o ou Estado), as
quais resumem-se em fornecimento de combustivel, despesas de manutencio/operacéo da
Policia Militar, do Cartério Eleitoral, do Férum, das Delegacias de Policia, na medida de su-
as disponibilidades, e desde que haja convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congé-
nere.

Art. 26. O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das receitas resultantes de impostos, na manutenco e desenvolvimento do ensi-
no, nos termos do artigo 212, da Constituicdo Federal.

Art. 27. O Municipio aplicara, no minimo, 15% (quinze por cen-
to) do produto da arrecadacéao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de
que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea b, e § 3°, da Constituicdo Federal, em acées
€ servicos publicos de Satide, nos termos da Emenda Constitucional n°. 29, de 13 de se-
tembro de 2000.

Art. 28. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo enca-
minharé ao Poder Legislativo, até o dia 30 de outubro de 2007, compor-se-4 de:

I - Mensagem;

It - Projeto de Lei Orcamentéria:

Il - Tabelas explicativas da receita e da despesa dos trés (03)
dltimos exercicios.

Art. 29. Integrardo a Lei Orcamentéaria anual:

I - Sumario Geral da receita por fontes e da despesa por fun-
¢bes de Governo;

It - Demonstrativo da receita e da despesa segundo as catego-

rias econémicas; \W _.
/
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I - Especificacso da receita por fontes e réspectiva legislagso:

v - Discriminacdo das dotagbes por 6rgéos do Governo € da
Administraczo.

Art. 30. Acompanharzo 3 Lej Orcamentaria anual:

I - 0s anexos previstos na Lej Federal ne, 4.320/64;

Il - demonstrativos de calculo dos percentuais relativos as des-
pesas com Pessoal, Ensino, Salide e Receita Corrente Liquida;

Il - demonstrativo da compatibilidade da Programacao do or-
¢amento com os objetivos e Metas constantes no Anexo de Metas Fiscais, conforme dispos-
to no artigo 5° da | ej de Responsabilidade Fiscal.

Art. 31. O Poder Executivo Municipal enviara, até 30 de outy-
bro de 2008, o Projeto de Lej Orcamentaria 3 Céamara Municipal, que o apreciara até 30 de
novembro de 2007, devolvendo-o g Seguir para sancao.

Art. 32. N3o sendo devolvido o autégrafo de lej orcamentaria
até o inicio do exercicio de 2008 ao Poder Executivo, fica este autorizado a realizar a pro-
posta orcamentaria, até 3 Sua aprovacéo e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 112
(um doze avos) em cada més.

Art. 33. Esta Lej entrara em vigor na data de sua publicacio.
Pago Municipal de Penaforte, em 13 de abril de 2007.
i<
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