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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE PENAFORTE - ESTADO DO CEARA

Excelentissimo Sr. Prefeito,

Considerando o profundo respeito que esta Casa tem para com a INDEPENDENCIA e a
HARMONIA dos Poderes Constituidos, nos termos do art. 2° da nossa Carta Magna, que informa: “sdo
Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”;

Considerando os Principios da Administragdo Publica;

Considerando o sistema de freios e contrapesos que o nosso ordenamento juridico adotou
como forma de assegurar um melhor funcionamento do Estado;

Considerando as fungdes tipicas e atipicas do Poder Legislativo;

Considerando que a nossa Lei Organica determina competir a Cdmara Municipal a

fiscalizagdo da execugdo orcamentdria do Municipio;

Cumprindo suas obrigagoes legais e constitucionais, a Camara Municipal de Penaforte vem
informar o seguinte:

Com base no art. 26, II, a do Regimento Interno da Camara Municipal de Penaforte, o Presidente
da Casa devolve o Projeto de Lei do Executivo n? 012/2022 por inconstitucionalidade, pelos motivos
faticos e juridicos abaixo elencados:

O referido Projeto de Lei, em sintese, trata de autorizagao prévia do Poder Legislativo para que
o Poder Executivo celebre convénio com entidade privada. Entretanto, é desnecessaria a autorizacao da
Camara Municipal para o convénio, uma vez que, o Supremo Tribunal Federal segue o entendimento

jurisprudencial de que é inconstitucional a autorizagdo prévia (ou norma que a exija) do Poder

Legislativo para a de convénios pelo Poder Executivo. E vai além, no entendimento do STF,
7




ESTADO DO CEARA
PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 03.089.383/0001-04

Camara Municipal de Penafonte
essa atuagao do Legislativo afrontaria diretamente a Constituicdo Federal no tocante a Separagio dos

Poderes, configurando uma intromissao de um Poder em outro.

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Constituicio do Estado de Minas Gerais. Artigo 181, incisos I e Il
Acordos e convénios celebrados entre Municipios e demais entes da Federagdo. Aprovacio prévia da
Camara Municipal. Inconstitucionalidade. Art. 2° da Constitui¢do Federal. Este Supremo Tribunal, por meio
de reiteradas decisdes, firmou o entendimento de que as normas que subordinam a celebragio de convénios
em geral, por 6rgdos do Executivo, a autorizacdo prévia das Casas Legislativas Estaduais ou Municipais,
ferem o principio da independéncia dos Poderes, além de transgredir os limites do controle externo

previsto na Constitui¢do Federal. Precedentes: ADI n? 676/R], Rel. Min. Carlos Velloso e ADI n? 165/MG,
Rel. Min. Sepulveda Pertence. Acao direta que se julga procedente.

(ADI 770, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 01/07/2002, D] 20-09-2002 PP-
00087 EMENT VOL-02083-01 PP-00055).

As decisdes do STF vem se repetindo sempre que invocado o Controle de Constitucionalidade:

Municipios: convénios itermunicipais ou de cooperagdao com a unido e o estado: submissdo a autorizacdo
prévia das Camaras Muncipais: plausibilidade, da argiiicao de inconstitucionalidade, ja reconhecida - com
base na invocac¢ao do principio da independéncia dos poderes - com relagdo a preceitos similares atinentes
a convénios estaduais (ADIN MC 165 e 342) - fundamento a que se somam, no caso, a alegac¢io de ofensa a
autonomia municipal, sujeita, apenas, aos principios constitucionais pertinentes e, se for o caso, 3 Lei
Complementar Federal prevista no art. 23, paragrafo tinico, da Constituicio da Repiblica; razdes de
conveniéncia também proclamadas nos precedentes referidos; suspensio cautelar deferida.

(ADI 770 MC, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 26/08/1992, D] 25-09-
1992 PP-16482 EMENT VOL-01677-01 PP-00098).

Obviamente que a desnecessidade de autorizac¢do prévia nao libera o Poder Executivo a celebrar
convénios sem o respeito as regras impostas pela CF/88 e a legislacao extravagante (como a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as leis que regulam licitagdes e contratos publicos). Da mesma forma, a
auséncia da autorizac¢do do Poder Legislativo ndo retira da Casa o dever de fiscalizar os atos e contratos,
funcao tipica prevista também na Constituicao.

Por ultimo, cumpre lembrar a importancia do Processo Legislativo, razio pela qual uma eventual
autorizagao prévia (se fosse constitucional e obrigatdria) careceria de mais dados concretos, como
pesquisa de preco de outras entidades similares, dando maior lisura ao processo e evitando-se macula
ao processo. Portanto, com base na Constitui¢do Federal, na legislacdo extravagante e no Direito como

um todo, a Presidéncia orienta que o Poder Executivo realize a celebra¢do do convénio, uma vez que,

ato discricionario do Ge ulgar oportuno, conveniente e de interesse piblico), respeitado art. 37

2



-"\L/

ESTADO DO CEARA
PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 03.089.383/0001-04

Camara Municipal de Penaforte

da CF/1988, por meio de chamamento publico ou outra forma que julgar eficiente e legal, como ocorre
na maioria dos demais municipios da nossa regiio e do pais.

No tocante a atuacao do Poder Legislativo para ajudar e garantir a celebracdo dos convénios, a
Casa ja aprovou, sem emendas (hoje sancionada), a Lei Orgamentaria Anual para 2022 (Lei n®
792/2021).E é claro, que se o Poder Executivo julgar necesséario, podera a Cimara apreciar atualizagio
or¢amentaria para suprir eventualmente a demanda. Atualmente, a CAmara Municipal de Penadorte
oarantiu (por meio da Lei Orcamentaria para o exercicio 2022 - visivel nos anexa OA) o valor de
RS 2.934.674,20 (dois milhdes, novecentos e trinta e quatro mil, seiscentos e setenta e quatro reais e

vinte centavos ra a média e alta complexidade, portanto, valor ciente para a celebraciao convénio

pode

ANEXO-PENAFORTE-LOA-2022.patf

- CONLINUACED ~

FONTE: https://camarapenaforte.ce.gov.br/wp-content/uploads/2021/11/ANEXO-PENAFORTE-LOA-2022.pdf

Por fim, caso o gestor se sinta desconfortavel com o teor do inciso XIV do art. 82 da Lei Orgénica,
mesmo que flagrante a sua inconstitucionalidade, a Cimara Municipal apreciara uma Emenda sobre o

assunto (inclusive, protocoladgj pposta de Emenda, que sera apreciada na préxima Sessao), mas
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desde ja, como dito anteriormente, flagrante a incompatibilidade com a Constituicio Federal, o que
permite celebragdao do convénio atualmente.

Assim sendo, a Camara Municipal de Penaforte devolve ao Poder Executivo o projeto em tela,
com base na inconstitucionalidade demonstrada, para que o Poder Executivo corrija a proposicio (ou
encaminhe uma outra), se julgar imprescindivel, buscando adequagio or¢camentaria.

Desde ja, a Camara Municipal de Penaforte coloca-se a disposi¢io para quaisquer trabalhos,
informagdes, dividas ou colaboragées, nao se furtando de suas obrigagdes legais e constitucionais.

Sendo tudo para o momento, cientes da boa-fé existente por parte do Excelentissimo Senhor

Prefeito, apresentamos protestos de estima e consideracio.

Exmo Sr. Prefeito do Municipio de Penaforte - Ceard
Dr. Rafael Ferreira Angelo
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CONPROMIZSO POR DIAS MELMORES

PROJETO DELEIN2012/2022 DE 13 DE JULHO DE 2022

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A FIRMAR
CONVENIO COM A FUNDACAO OTILLIA CORREIA
SARAIVA, E ADOTA OUTRAS POVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PENAFORTE, ESTADO DO CEARA,

no uso de suas atribuicdes legais que lhe confere a Lei orgdnica Municipal,

submete & apreciacdo e deliberagdo da camara municipal de Penaforte/CE o
seguinte projeto de Lei:

Art. 12 Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a firmar convénio
com a funda¢do OTILLIA CORREIA SARAIVA, mantedora do HOSPITAL SANTO
ANTONIO, Pessoa Juridica de Direito Privado, estabelecimento de salde,
assistencial, filantropica e sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob n®
41.343.187 /0004-56, com sede na Avenida Paulo Mauricio, n? 685-B, bairro Vila
Santo Antdnio, Barbatha/CE. E, mantedora do HOSPITAL DO CORACAO DO
CARIRI, CNPJ/MF sob n? 41.343.187/0003-75, com sede na Av. Paulo Mauricio,
Sn, Bairro Santo Antdnio, Barbalha/CE nos termos da minuta de convénio que
segue em anexo a este projeto de Lei, como parte integrante desta.

Art. 22 As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei correrao
por conta das dotagbes orgamentdrias préprias do municipio, previstas na Lei
Orgamentaria vigente, que serdo suplementadas, em caso de insuficiéncia.

Art. 32 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando
as disposi¢des em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Penaforte, (CE] em 13 de Julho de 2022
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RAFAEL FERREIRA ANGELO
PREFEITO MUNICIPAL
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