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RECOMENDA(;AO N° 0004/2024/PMJVPNF
Procedimento Administrativo n°09.2024.00006657-2

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por meio da
PROMOTORA DE JUSTICA signataria, no exercicio das atribuicbes que lhe sio
conferidas pelos artigos 129, incisos lll, VI e IX, da Constituicdo Federal de 1988; artigo
26, inciso |, e alineas, da Lei Federal n° 8.625/93, e atendendo as determinagdes
constantes da Resolugéo n° 036/2016 do OECPJ/CE;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcgéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art.
127);

CONSIDERANDO que é fungéo institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia (CF/88, art. 129, II);

CONSIDERANDO que o art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.°
8.625/1993 estabelece caber ao Ministério Publico expedir recomendagdes,
requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta

por escrito;

CONSIDERANDO que a Resolugéo n.° 164, de 28 de margo de 2017, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, disciplina a expedicdo de recomendagdes

pelo Ministério Publico brasileiro, sendo que o seu artigo 1° dispbe que "A
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recomendacdo é instrumento de atuacdo extrajudicial do Ministério Publico por
intermédio do qual este expde, em ato formal, razbes faticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de
praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela
instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevengdo de responsabilidades ou

corregdo de condutas”;

CONSIDERANDO que os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia devem nortear a atuagdo da Administracédo

Publica, nos termos do art. 37, caput, da CF/88;

CONSIDERANDO que a violagdo aos principios da legalidade, da
moralidade e da impessoalidade, estampados no caput do artigo 37 da Carta Magna,
induz a inarredavel caracterizacdo de ato de improbidade administrativa (artigo 11, XII,
da Lei n.° 8.429/92);

CONSIDERANDO que questdo da probidade administrativa possui
assento constitucional. Nesse aspecto, a Magna Carta trouxe em seu texto a
preocupac¢do em combater os atos de improbidade administrativa, em norma de cunho
programatico estatuida no art. 37, §4°, no capitulo que cuida da Administragédo Publica,
norma que a seguir € reproduzida e que faz remissdo a lei infraconstitucional na

gradacgédo das sanc¢des genericamente enunciadas:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:
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§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fung&o publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma
e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal
cabivel.”

CONSIDERANDO que noutro giro, através da Lei de improbidade
administrativa, cuidou o legislador subalterno de regular as sang¢bes impostas ao
agente publico que atua de forma desvirtuosa, de maneira a n&o observar os principios
constitucionais preconizados pela Lei Maior. Nesse mister, estabelece a referida Lei,

verbis:

Art. 1° - O sistema de responsabilizagéo por atos de improbidade
administrativa tutelard a probidade na organizacéo do Estado e
no exercicio de suas fungbes, como forma de assegurar a
integridade do patrimodnio publico e social, nos termos desta Lei.

Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico
o agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicéo,
nomeacgao, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou

vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades
referidas no art. 1° desta Lei.

Art. 3°. As disposicdes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra dolosamente para a pratica do ato de improbidade.

CONSIDERANDO que o diploma legal em comento prescreve, ainda,
que constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragao publica a agdo ou omissao dolosa que viole os deveres de

honestidade, de imparcialidade e de legalidade:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
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atenta contra os principios da administragdo publica a agao
ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas:

(--)

Xll - praticar, no ambito da administragcido publica e com
recursos do erario, ato de publicidade que contrarie o
disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao Federal, de forma
a promover inequivoco enaltecimento do agente publico e
personalizagao de atos, de programas, de obras, de servigos
ou de campanhas dos 6rgaos publicos. (Incluido pela
Lei n° 14.230, de 2021)

CONSIDERANDO que a publicidade dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos oOrgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo, dela n&o podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizam
promoc&o pessoal de autoridades ou servidores publicos nos termos do art. 37,

paragrafo 1° da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a propaganda autopromocional pode constituir
indicio de abuso do poder politico e ato de improbidade administrativa, principalmente

quando veiculada durante o exercicio de mandato eletivo;

CONSIDERANDO que o ordenamento juridico patrio proibe o emprego de
qualquer subterfugio que pretenda burlar a vedagdo constitucional da promocao
pessoal do administrador, gerada as custas da publicidade oficial, orientacdo que,
inclusive, permite a apuracédo da responsabilidade de terceiros interessados direta ou

indiretamente no custeio de promocgao pessoal de administradores publicos;

CONSIDERANDO que a publicidade no ambito da Administragdo Publica,

no entanto, esta condicionada a plena satisfagdo dos requisitos constitucionais que lhe
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imprimem determinados fins: carater educativo, informativo ou de orientagdo social e
auséncia de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de

autoridades ou servidores publicos;

CONSIDERANDO a existéncia de duas publicagcées no dia 07 de
fevereiro de 2024, no perfil @prefeituradepenaforece, na rede social instagram,
que mencionam expressamente o nome do atual gestor do Municipio, imputando

a ele as agoes que foram desenvolvidas pela Prefeitura;

O MINISTERIO PUBLICO resolve RECOMENDAR ao Prefeito do

Municipio de Penaforte, Sr. Rafael Ferreira Angelo, que:

A) Seja IMEDIATAMENTE removida as publicagées mencionadas, ou,
no minimo, proceder a devida correcdao das legendas das referidas publicagées,

fazendo suprimir o nome do gestor publico, inclusive as parabenizacbées ao

Prefeito Rafael pela sua gestao.
B) ABSTENHA-se, IMEDIATAMENTE, de divulgar ou continuar a divulgar,

inclusive em redes sociais, informativos que contenham textos ou fotografias que fagam

referéncia a sua pessoa ou que demonstrem qualquer tendéncia a propaganda
autopromocional, com o uso indiscriminado de bens e servigos publicos, sob pena de
restar caracterizado o dolo necessario a responsabilizacdo pela pratica de ato de
improbidade administrativa;

C) Ressalva-se a possibilidade de publicagdes acerca da participagdo em
eventos oficiais do Municipio, sem prejuizo da observancia das normas atinentes a

propaganda eleitoral e suas restri¢cdes;

Publique-se no Diéario Oficial do Ministério Publico e, apds, encaminhe-se
cdpia da presente Recomendacao:
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1. Ao Prefeito Municipal de Penaforte, bem como a Procuradoria do

Municipio para que, no prazo de 48 horas, informe acerca as providéncias

adotadas para o fiel cumprimento da presente recomendacéo.

Ressalto, por oportuno, que o nao atendimento desta recomendacgéo
oportunizard o manejo dos instrumentos legais tendentes a responsabilizacdo por

ofensa aos principios constitucionais e legais pertinentes.

2. A Camara Municipal de Penaforte, facultando-lhe a eventual divulgacéo
no seu proprio site;
Expedientes necessarios.
Cumpra-se.
Penaforte,23 de fevereiro de 2024

Maria Leide de Andrade
Promotora de Justica
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