MPCE

Ministério Pablico
do Estado do Ceara

PROMOTORIA DE JUSTICA VINCULADA DE PENAFORTE

RECOMENDACAO N° 0003/2024/PMJVPNF
Procedimento Administrativo n°09.2024.00000860-5

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por meio da
PROMOTORA DE JUSTICA signataria, no exercicio das atribui¢des que lhe sdo conferidas
pelos artigos 129, incisos III, VI e IX, da Constituicdo Federal de 1988; artigo 26, inciso I, e
alineas, da Lei Federal n® 8.625/93, e atendendo as determinagdes constantes da Resolu¢do n°

036/2016 do OECPJ/CE;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei
Federal 8.625/93, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), cabe ao Ministério
Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre
que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou municipais e, no exercicio
dessas atribuicdes, promover Agdes Civis Publicas, Inquéritos Civis, Procedimentos
Administrativos, Recomendagoes dirigidas a érgdos e entidades, requisitando ao destinatario sua

divulga¢do adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que ¢ fun¢do institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicio
Federal, em especial, aos relativos a satude (art. 197, da CF/88), promovendo todas as medidas

necessarias a sua garantia (art. 129, inciso II, da CF/88);

CONSIDERANDO que o direito a saude configura direito fundamental de
segunda geracdo, na qual s3o igualmente compreendidos os direitos sociais, culturais e
econdmicos, caracterizados por demandarem prestagdes positivas do Estado, devendo este agir

eficientemente para o alcance dos fins dispostos na Carta Magna;

CONSIDERANDO que ¢ o dever do Estado de disponibilizar os recursos

necessarios para que o direito subjetivo dos individuos a saiude seja respeitado, pois conforme
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estabelece o artigo 198 da Constituicdo Federal, entre as diretrizes dos servigos publicos de satude

esta o atendimento integral;

CONSIDERANDO as regras de regionalizagdo do Sistema de Saude, previstas

na Lei n°® 8.080/90, que estabelece no seu artigo 18 as competéncias do municipio;

CONSIDERANDO que sera da competéncia do municipio assegurar aos
cidaddos o fornecimento de tratamento adequado, inclusive através da realizacdo de
procedimentos, exames, cirurgias, fornecimento de medicamentos, transporte para tratamento

médico, bem como realizar as medidas necessarias a preservagdo da saude;

CONSIDERANDO a Resolu¢do de Consolidagdo CIT n° 01, de 30 de margo
de 2021 que traz a seguinte definigdo: Art. 70. O TRANSPORTE SANITARIO ELETIVO ¢
aquele destinado ao deslocamento programado de pessoas para realizar procedimentos de
carater eletivo, regulados e agendados, sem urgéncia, em situagdes previsiveis de atencio
programada, no proprio municipio de residéncia ou em outro municipio nas regides de saude de

referéncia, conforme pactuagdo. (Origem: Res. CIT 13/2017, art. 2°, caput);

CONSIDERANDO que segundo a norma acima, em seu art. 72, o
dimensionamento do servigo de transporte sanitario eletivo devera observar as necessidades e
especificidades do territério, e aplicar os parametros de planejamento e programacio
estabelecidos em funcdo das necessidades de saude da populacdo e de acordo com a oferta de
servicos e pactuagdo no ambito das respectivas Comissdes Intergestores Bipartite. (Origem: Res.

CIT 13/2017, art. 4°, caput);

CONSIDERANDO que se deve definir as rotas do transporte sanitario eletivo
a partir de estudo do fluxo de usudrios referenciados e definicdo do publico alvo, podendo ser
tracadas rotas individuais e compartilhadas entre municipios de menor porte
populacional,dependendo do nimero de procedimentos programados e regulados, da localizagio

geografica e vias de transporte;
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CONSIDERANDO que cabe ao Poder Publico garantir que o individuo possa
usufruir do servigo ainda que em outra localidade, podendo custear passagens de transporte
aéreo, terrestre e fluvial em deslocamento superior a 50 km, alimentagao, pernoite e outras
despesas, para paciente e acompanhante, conforme Portaria SAS/MS n° 55/1999 do Ministério

da Saude.

CONSIDERANDO que a solicitagio de TRATAMENTO FORA DO
DOMICILIO devers ser feita com apresentagio de exames ou documentos médicos do paciente
vinculadas ao SUS e autorizada por comissio nomeada pelo respectivo gestor

municipal/estadual (art. 6° da Portaria SAS/MS n°® 55/1999 do Ministério da Satde).

CONSIDERANDO a edigo da Lei Municipal n° 799/2022, que regulamenta a
concessdo de Auxilio para o custeio de despesas de viagens em tratamento de saude fora do

domicilio, vinculado ao Sistema Unico de Saude (art. 1°);

CONSIDERANDO a realizagdo da audiéncia publica, no dia 19 de
dezembro de 2023, as 14h, na Camara Municipal de Penaforte, ocasido em que foi relatado
por diversas pessoas presentes a desorganizacdo do Municipio no atendimento da populacdo que
necessita do beneficio pecuniario do Tratamento Fora do Domicilio (TFD) quanto para a

utilizagdo do Transporte Sanitario Eletivo (TSE), ndo havendo um fluxo de atendimento,

planejamento da Secretaria de Saude, além de pagamentos intempestivos, obrigando os pacientes
a custearem do préprio bolso ou com a ajuda de familiares, até serem ressarcido;

CONSIDERANDO que os participantes também relataram que_ndo hd a

disponibilizacio de um transporte adaptado e fixo para deslocamentos na regido e que todo més é

disponibilizado um veiculo diferente. ndo havendo sequer a seguranga e a certeza de que havera

carro na data necessaria, enquanto algumas pessoas presentes relataram ja ter perdido consultas e

exames pela falta de transporte;

CONSIDERANDO os relatos do descumprimento dos principios da

fls. 33

Este documento é cépia do original assinado diaitalmente por MARIA LEIDE DE ANDRADE em 17/01/2024. Para conferir o original, acesse o site https://www.mpce.mp.br/autenticar-documentos/, informe o

processo 09.2024.00000860-5 e o cddigo 112BA2E.



1)) MPCE

Ministério Pablico
s AL
25~ doEstado do Ceara

PROMOTORIA DE JUSTICA VINCULADA DE PENAFORTE

impessoalidade e isonomia, pois quando os municipes precisam do servigo de transporte e do

TFD, sdo orientados a "bater na porta do prefeito”;

CONSIDERANDO que a atuagdo do gestor publico deve estar pautada nos
principios constitucionais previstos no art. 37 da Constituicio Federal da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, de modo a evitar privilégios no tratamento

ao publico, bem como planegjar e executar as suas acdes com qualidade e exceléncia;

CONSIDERANDO a necessidade de corrigir as irregularidades relatadas e
assegurar melhor condi¢do de funcionamento e atendimento das necessidades da populagdo no
que se refere a disponibilizagdo de transporte e beneficios para custeio do tratamento fora do

domicilio pelo Municipio de Penaforte

CONSIDERANDO que a inobservancia deliberada da presente recomendagéo
poderia ensejar o manejo de outros instrumentos legais, inclusive o ajuizamento de Ac¢do Civil

Publica;

CONSIDERANDO, por fim, que cabe ao Ministério Publico exercer a defesa
dos direitos fundamentais assegurados nas Constituicdes, incumbindo-lhe, entre outras
providéncias, expedir RECOMENDACOES dirigidas aos érgdos e as entidades, requisitando
aos destinatarios divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito, conforme
preceitua o art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n°® 8.625 — Lei Organica Nacional do Ministério
Publico;

Diante do exposto, o Ministério Publico RESOLVE RECOMENDAR ao
MUNICIPIO DE PENAFORTE e 4 SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIiPIO DE
PENAFORTE para que adote as seguintes providéncias, sem deixar de observar as normas de

direito financeiro e principios da Administragdo Publica:

1. Organizacdo do setor/departamento responsavel pelo planejamento do

transporte sanitdrio eletivo no Ambito da Secretaria de Saidde do

fls. 34

Este documento é cépia do original assinado diaitalmente por MARIA LEIDE DE ANDRADE em 17/01/2024. Para conferir o original, acesse o site https://www.mpce.mp.br/autenticar-documentos/, informe o

processo 09.2024.00000860-5 e o cddigo 112BA2E.



v

7)) MPCE

1A
¥ ; :
¥ Ministério Pablico
do Estado do Ceara

PROMOTORIA DE JUSTICA VINCULADA DE PENAFORTE

Municipio de Penaforte se abstendo de determinar o encaminhamento do

paciente/usuario a outra Secretaria do Municipio;

Seja fixada a responsabilidade do referido setor/departamento na
organizacio e planejamento MENSAL das viagens e rotas de
deslocamento programados e agendados na regiio, mediante a

utilizacfio de veiculo_fixo da Secretaria de Satde, com a possibilidade de

adaptacdo do transporte para as necessarias do usudrio (Ex: cadeirante).

Seja criado um fluxo administrativo (processo regulatério) dentro da
Secretaria de Saude para a realizacdo da devida andlise das solicita¢des, do
nivel de prioridade e aprovagdo do pedido, de modo a racionalizar os custos
da operagdo e atuar de forma eficiente, evitando que qualquer cidaddo deixe
de comparecer em consultas e exames agendados em outros Municipios por
falta de organizagdo da Administragdo;

Utilizagdo de aplicativo ou programas virtuais (Word, Excel etc) para
cadastro e organizag@o dos dados coletados;

Seja disponibilizado mensalmente o cronograma de viagens e rotas, no
quadro de avisos da Secretaria de Saude, de modo a contemplar o acesso a
informacéo do usudrio do SUS e o principio da publicidade;

Seja realizada a convocag@o dos pacientes e usudrios que necessitarem do
servigo no més de fevereiro de 2024 para que a Administragdo Publica
promova o adequado planejamento e que eles sejam orientados a
comparecer nos meses seguintes com antecedéncia para que o municipio
realize o roteiro prévio ao longo do ano;

Seja disponibilizado veiculo seguro, com qualidade e espago para as
necessidades dos usuarios e seus respectivos acompanhantes;

Seja igualmente estabelecido fluxo administrativo (processo regulatorio)
para cadastro dos pacientes e usuarios do SUS que dependam da prestacéo
pecuniaria do TFD para realizacdo de tratamento de saude fora do seu

Domicilio, com a devida antecedéncia para que o pagamento seja feito
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de forma tempestiva e nao posteriormente a consulta ou exame;
9. Seja realizada a prestagdo de contas do usudrio para que comprove a
utilizagdo do valor nas despesas permitidas pela Portaria SAS/MS n°

55/1999 do Ministério da Saude;

Recomenda-se ainda que o SERVIDOR PUBLICO responsével pelo cadastro
de solicitagdes tenha a devida capacitagdo para a funcdo e esteja a disposi¢do da populagdo na
Secretaria de Satde, conforme o horario de expediente do 6rgdo, evitando-se ainda a constante

troca de agentes.

Por fim, RECOMENDA-SE 2 SECRETARIA DE SAUDE que oriente
todos os seus servidores publicos a respeitarem e observarem as normas constitucionais de
IMPESSOALIDADE e ISONOMIA, sendo vedado orientar o paciente e usuirio do servico
saude a procurar qualquer figura politica no Municipio, inclusive o Prefeito, sob pena de

responsabilizaciio civel, criminal e administrativo.

Em caso de adesido ao recomendado, requer-se, desde ja:

1. Seja encaminhado no prazo de 30 dias, o resultado do planejamento e
organizagdo dos servigos de transporte sanitario eletivo e do tratamento sanitario eletivo, apds o
devido levantamento acerca das necessidades da populagdo e as especificidades dos
deslocamentos na regido, no qual deve a Secretaria de Saude esclarecer como funcionara os

Servigos;

Publique-se e, apds, encaminhe-se copia da presente Recomendagio:

a) A Secretaria de Comunicagio do Ministério Publico do Estado do Ceara -
SECOM, para divulgagio;

b) A Secretaria Municipal de Satde de Penaforte e a Procuradoria-Geral do
Municipio de Penaforte/CE;

C) A Camara Municipal de Penaforte, facultando-lhe a eventual divulgago no
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